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RESOLUCION N. 03276

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 05530 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2021 Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE-SDA

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009 y la Ley 140 de 1994, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre
de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009
y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las
Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, los Decretos Distritales
959 de 2000, 506 de 2003y 289 de 2021, la Resolucion 931 de 2008, de conformidad con la Ley
1437 de 2011, reformado por la Ley 2080 del 2021 vy,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, a través de la Direccién de Control Ambiental, en
atencion a lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, y conforme a lo concluido en
el Concepto Técnico 10807 del 29 de octubre de 2015, encontré mérito suficiente para dar inicio
al Procedimiento Sancionatorio Ambiental mediante Auto 00299 del 12 de febrero de 2017 en
contra de la sociedad Comercializadora Pescados y Mariscos Bedoya S.A.S identificada con
NIT. 900.617.522 -7, en calidad de propietaria del establecimiento de comercio ubicado en la
Calle 79 No. 29-24 de la localidad de Barrios Unidos de Bogota D.C., con el fin de verificar las
acciones u omisiones constitutivas de presunta infraccion ambiental.

La precitada decision fue notificada personalmente el 11 de julio de 2017, publicada en el boletin
legal de la Entidad el 28 de noviembre de 2017, comunicada al procurador 4°Judicial Il Agrario y
Ambiental de Bogotd mediante radicado 2017IE210610 del 23 de octubre de 2017, con
constancia de ejecutoria el 12 de julio de 2017.

Que posteriormente, mediante el Auto 05140 del 30 de septiembre 2018, la Direccion de Control
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente formuld en contra de la sociedad
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Comercializadora de Pescados y Mariscos Bedoya S.A.S identificada con NIT. 900.617.522
- 7, el siguiente pliego de cargos:

“(...) ARTICULO PRIMERO. - Formular cargos como presunta infractora ambiental a la Sociedad
COMERCIALIZADORA DE PESCADOS Y MARISCOS BEDOYA S.A.S., identificada con NIT.
900.617.522 — 7, representada legalmente por el sefior SILVIO ANELL BEDOYA IBARGUEN, identificado
con cédula de ciudadania 11.620.567, o quien haga sus veces, en calidad de propietaria de la publicidad
exterior visual tipo aviso, conforme a la siguiente conducta:

CARGO UNICO: Instalar publicidad exterior visual tipo aviso en el establecimiento de comercio ubicado
en la Calle 79 No. 29-24 de la Localidad de Barrios Unidos de la ciudad de Bogota D.C., sin contar con
registro vigente ante la Secretaria Distrital de Ambiente, contraviniendo asi lo normado en articulo 30 del
Decreto 959 de 2000 en concordancia con el articulo 5 de la Resolucién 931 de 2008. (...)”

Que el Auto 05140 del 30 de septiembre de 2018, fue notificado personalmente el 06 noviembre
2018 a la sociedad Comercializadora Pescados y Mariscos Bedoya S.A.S identificada con
NIT. 900.617.522 -7 a través del sefor Isidro Amadeo Bedoya identificado con cédula de
ciudadania 48.163.345 y en el acto de notificacion le fue informado el término que le otorga el
articulo 25 de la Ley 1333 de 2009 para presentar los descargos.

Que en consecuencia esta Autoridad Ambiental procedio a revisar en el sistema de informacion
de la Entidad “Forest” dentro de los diez dias habiles siguientes al término precitado, sin que se
pudiese evidenciar radicado alguno que refiera a un escrito de descargos presentado por la
sociedad Comercializadora Pescados y Mariscos Bedoya S.A.S., con NIT. 900.617.522 -7.

Que mediante el Auto 02352 de 27 de junio de 2019, la Direccion de Control Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, dio apertura a la etapa probatoria y ordené la incorporacién del
Concepto Técnico 10807 del 29 de octubre de 2015, como medio probatorio por ser éste
conducente, pertinente y necesario para demostrar la ocurrencia de los hechos constitutivos de
infraccion ambiental. Que el anterior acto administrativo fue notificado por aviso el dia 13 de
septiembre de 2019.

Que la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la
Resolucion 05530 del 27 de diciembre de 2021, resolvid el Procedimiento Sancionatorio
Ambiental y declard responsable a la sociedad Comercializadora de Pescados Y Mariscos
Bedoya S.A.S., con NIT. 900.617.522 — 7, del cargo formulado mediante el Auto 05140 del 30
de septiembre 2018, imponiendo como sancion una MULTA por un valor de “TREINTA Y CINCO
MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y UN MIL NUEVE PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 35.691.009)
EQUIVALENTES A 983 UVT”, para ser pagada en el término de cinco (05) dias habiles, contados
a partir de la ejecutoria de la precitada Resolucion, en los siguientes términos:

“ARTICULO SEGUNDO. - Imponer a la sociedad COMERCIALIZADORA DE PESCADOS Y MARISCOS
BEDOYA S.A.S., con NIT. 900617522 — 7, la SANCION de MULTA por valor de TREINTA Y CINCO
MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y UN MIL NUEVE PESOS MONEDA CORRIENTE ($
35.691.009) EQUIVALENTES A 983 UVT.

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

PARAGRAFO PRIMERO. - La multa por la infraccion evidenciada en el cargo unico imputado, se impone
por el riesgo de afectacion ambiental.

PARAGRAFO SEGUNDO. - La multa anteriormente fijada, se deberé cancelar en el término de cinco
(05) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria de la presente Resolucion, para tal fin deberan
acercarse al punto de atencién al usuario de la Secretaria Distrital de Ambiente ubicado en la Av. Caracas
No. 54 - 38 con el presente acto administrativo, con el objeto de reclamar el recibo con el cédigo de barras
para ser consignado del Banco de Occidente. Una vez efectuado el pago se debera entregar copia del
pago a esta Secretaria, con destino al expediente SDA-08-2016- 680.

()"

Que el precitado acto administrativo fue notificado personalmente a la sociedad
Comercializadora de Pescados y Mariscos Bedoya S.A.S., con NIT. 900.617.522 — 7, a través
de su apoderado el sefior Wiliam Ernesto Montafa Peraza, identificado con cédula de
ciudadania No. 7275195 vy tarjeta profesional nimero 28.078 del CSJ, el dia 17 de febrero de
2022.

Que mediante los radicados 2022ER43887 y 2022ER43963 del 03 de marzo de 2022, el sefior
Luis Felipe Londorio Villareal, identificado con cédula de ciudadania 1016055796 y portador de
la tarjeta profesional de abogado No. 270.182 del CSJ, en calidad de apoderado de la sociedad
Comercializadora de Pescados y Mariscos Bedoya S.A.S., con NIT. 900.617.522 — 7, allego
recurso de reposicion en contra de la Resolucion 05530 del 27 de diciembre de 2021.

Que la Direccion de control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente mediante la
Resolucion 00938 del 04 de abril de 2022, resolvido modificar parcialmente la Resolucion 05530
del 27 de diciembre de 2021 adicionando el Paragrafo Tercero al Articulo Segundo como a
continuacion se transcribe:

“PARAGRAFO TERCERO: El no pago de la multa en los plazos fijados en el presente articulo daré lugar
a la causacion de intereses moratorios de que trata el articulo 9° de la Ley 68 de 1923, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion”.

Que el precitado acto administrativo fue notificado personalmente el dia 10 de mayo de 2022, con
constancia de ejecutoria del 07 de junio de 2022.

Que mediante la Resolucién 00734 del 08 de mayo de 2023, se resolvié revocar la Resolucion
00938 del 04 de abril de 2022. Acto administrativo fue notificado electronicamente a la sociedad
Comercializadora de Pescados y Mariscos Bedoya S.A.S., con NIT. 900.617.522 -7, el 2 de
junio de 2023, y ejecutoriado el 5 del mismo mes y afio.
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Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Fundamentos Constitucionales.

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como
lo describe el articulo 8 de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala:

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

(..)

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante
la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no
ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.”

Que el articulo 79° de la Carta Politica establece el derecho a gozar de un ambiente sano, el
deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, la imperiosa necesidad de
conservar las areas de especial importancia ecolégica y la prioridad de fomentar la educacion
para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica le establece al Estado el deber de planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién, previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacién de los dafios causados.

Que, a su vez, el articulo 209 de la Constitucion Politica sefala: “La funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacién, delegacion y desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que senale la ley”.
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Que el articulo 333 de la Constitucion Politica establece que la actividad econdmica y la iniciativa
privada son libres, pero "dentro de los limites del bien comun". Al respecto, esta Autoridad
Ambiental acoge lo pronunciado por la Corte Constitucional en la sentencia T - 254 del 30 de
junio de 1993, M.P Alejandro Martinez Caballero, en relacién con la defensa del derecho a un
ambiente sano.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacién, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccién y prevencion se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir la
compensacion de los dafios que a aquellos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.

Que consecuentes con la politica publica de proteccion del ambiente y el contenido y alcance de
las regulaciones existentes en materia de proteccion ambiental y manejo de los recursos
naturales en nuestro pais, es imprescindible actuar dentro del marco de las finalidades de la
funcién administrativa de la autoridad ambiental, a efectos de propender por el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado, para velar porque se asegure el establecimiento y la operacion
de controles adecuados y eficaces respecto a los factores de deterioro ambiental, teniendo de
presente que el desarrollo econdémico no se convierta en una amenaza a la preservacion de los
recursos naturales renovables.

Que el recurso de reposicidn constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada
tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision, para que la administracion
previa su evaluacion, la confirme, aclare, modifique o revoque, previo el lleno de las exigencias
legales establecidas para el efecto.

Fundamentos Legales aplicables al caso en concreto.

Que, la Ley 140 de 1994 reglament6 la Publicidad Exterior Visual en el territorio nacional.

Que, los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo referente a Publicidad
Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron compilados mediante el Decreto 959 de
2000.

Que el Decreto 959 de 2000, "Por el cual se compilan los textos del Acuerdo 01 de 1998 y del
Acuerdo 12 de 2000, los cuales reglamentan la publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital de
Bogota"

Que el precitado Decreto Distrital de manera especifica define en su articulo 6 el elemento de
Publicidad Exterior Visual tipo Avisos como a continuacién se transcribe:

“..)
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ARTICULO 6. Definicion. Entiéndase por aviso conforme al numeral 3° del articulo 13 del Cédigo de
Comercio el conjunto de elementos distintos de los que adornan la fachada, compuesto por logos y letras
0 una combinacion de ellos que se utilizan como anuncio, sefial, advertencia o propaganda que con fines
profesionales, culturales, comerciales, turisticos o informativos se instalan adosados a las fachadas de
las edificaciones.

Paragrafo. No seran considerados como avisos aquellos elementos destinados a sefializar el ingreso y
salida de los establecimientos, ni los horarios de atencion al publico.

Que el Decreto 959 de 2000 estipulo en el articulo 9 como responsable del elemento publicitario tipo aviso
a saber:

ARTICULO 9. Responsables. Son responsables por el incumplimiento de lo que aqui se reglamenta la
persona natural o juridica que elabore el aviso, el anunciante y el propietario del establecimiento o predio
que coloque el aviso sin el cumplimiento de los requisitos previstos quienes se haran acreedores a las
sanciones establecidas en este acuerdo.

(..)

Que por su parte el articulo 30 del Decreto 959 de 2000 frente al registro de publicidad exterior
visual regulo:

“(...)

ARTICULO 30. Registro. El responsable de la publicidad deberé registrarla a més tardar dentro de los
diez (10) dias habiles anteriores a su colocacién, ante el DAMA quien reglamentara y supervisara el
cumplimiento de lo previsto en el presente acuerdo.

.y

Que, el Decreto 506 de 2003 reglamentd los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000,
compilados mediante el Decreto 959 de 2000.

Que la Resolucion 931 de 2008 “Por la cual se reglamenta el procedimiento para el registro, el desmonte
de elementos de publicidad exterior visual y el procedimiento sancionatorio correspondiente en el Distrito
Capital” previo frente al registro a saber que:

“(...) ARTICULO 5°.- OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL REGISTRO, LA ACTUALIZACION O LA
PRORROGA DE LA VIGENCIA DEL REGISTRO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: De
conformidad con el articulo 30 del Decreto 959 de 2000, el responsable de la publicidad deberéa registrarla
a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles anteriores a su colocacion, ante la Secretaria Distrital
de Ambiente quien reglamentara y supervisara el cumplimiento de lo previsto en el Decreto 959 de 2000
o la norma que la modifique o sustituya.

En consecuencia, los responsables de la publicidad exterior visual, deberan presentar la solicitud de su
registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente, y obtener su registro antes de proceder a la instalacion
del elemento. No se podra instalar publicidad exterior visual en el Distrito Capital sin contar con registro
vigente ante la Secretaria Distrital de Ambiente. (...)”
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Frente a los Recursos contra los actos administrativos.

El procedimiento, oportunidad y requisitos para la interposicién del recurso de reposicién se
encuentra reglado en el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en los articulos 74 a 82, que particularmente respecto al tema, al tenor literal
expresan:

"ARTICULO 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicioén, ante quien expidio la decision, para que la aclare, modifique o revoque.

(...

"ARTICULO 76. Oportunidad y presentacioén. De los recursos de reposicion y apelaciéon deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes
a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso. Los
recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo...

A su vez, el articulo 77 del Cédigo enunciado expresa:

"ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere
de presentacién personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electrénicos.

“Los recursos deberan reunir, ademas los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser notificado
por este medio.” ( ... )

Es preciso indicar que las actuaciones administrativas culminan con la firmeza del acto
administrativo que se expidié (articulo 87 Ley 1437 de 2011), dotandolo de un atributo
denominado el de la ejecutoriedad en el cual la administracion tiene la potestad de hacer cumplir
directamente el contenido del acto, aspecto que la jurisprudencia constitucional ha definido de la
siguiente manera:
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“La ejecutoriedad hace referencia a que determinado acto administrativo, cuya finalidad es producir
determinados efectos juridicos, se presume expedido con base en los elementos legales para su
produccion y en consecuencia es obligatorio para el administrado y la administracion, razén por la
cual puede ser ejecutado directamente por la administracion, sin necesidad de la intervencién de otra
autoridad del Estado™.

El Consejo de Estado, frente al tema, ha senalado lo siguiente:

“... para que el acto administrativo tenga vocacion de ejecutoria, es requisito indispensable que el
mismo esté en posibilidad de producir efectos juridicos y sélo cumplen tal condicion las decisiones de
la Administracién que han sido dadas a conocer a los interesados a través del medio y condiciones
de fondo y forma previstas en la ley para el efecto, esto es la notificacion, cuya finalidad no es otra
que ponerla en conocimiento de aquellos, para que puedan ejercer su derecho de defensa e
interponer los recursos procedentes” 2

Que de conformidad con el inciso segundo del articulo 80 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la decision de fondo sobre el recurso
interpuesto resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que
surjan con motivo del recurso.

Es deber de la administracién decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido en
oportunidad legal el derecho de contradiccion, que no solamente garantiza el derecho de conocer
las decisiones de la administracion, sino también la oportunidad de controvertir por el medio de
defensa aludido, aspectos que han sido profundizados por la Corte Constitucional de la siguiente
manera:

“Dentro del contexto de las actuaciones administrativas como etapas del proceso administrativo que
culminan con decisiones de caracter particular, la notificaciéon, entendida como la diligencia mediante el
cual se pone en conocimiento de los interesados el contenido de los actos que en ellas se produzcan,
tiene como finalidad garantizar los derechos de defensa y de contradiccion como nociones integrantes
del concepto de debido proceso a que se refiere el articulo 29 de la Constitucién Politica. En efecto, la
notificacion permite que la persona a quien concierne el contenido de una determinacién administrativa
la conozca, y con base en ese conocimiento pueda utilizar los medios juridicos a su alcance para la
defensa de sus intereses. Pero mas alla de este propdsito basico, la notificacion también determina el
momento exacto en el cual la persona interesada ha conocido la decision, y el correlativo inicio del término
preclusivo dentro del cual puede interponer los recursos para oponerse a ella. De esta manera, la
notificacién cumple dentro de cualquier actuacién administrativa un doble propdésito: de un lado, garantiza
el debido proceso permitiendo la posibilidad de ejercer los derechos de defensa y de contradiccién, y de
otro, asegura los principios superiores de celeridad y eficacia de la funcién publica al establecer el
momento en que empiezan a correr los términos de los recursos y acciones que procedan en cada caso.
También la notificacién da cumplimiento al principio de publicidad de la funcién publica.”™

I Sentencia T-355 de 1995. M.P Alejandro Martinez Caballero
2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Cuarta, CP Ligia Lopez Diaz, del 16 de noviembre de 2001, Rad. No. 25000-23-27-000-1999-0004-01(12388).
3 Sentencia C-640 de 2002. M.P Marco Gerardo Monroy Cabra
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En efecto, con la expedicion del nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se establece en el articulo 80 el alcance del contenido de la decision
que resuelve el recurso de via gubernativa.

"ARTICULO 80. DECISION DE LOS RECURSOS. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar,
y sin necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decision motivada que resuelva el recurso.

“La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que surjan
con motivo del recurso.”

Respecto de la firmeza de los actos administrativos el codigo expresa lo siguiente:
“ARTICULO 87. Firmeza de los Actos Administrativos. Los actos administrativos quedarén en firme:

1. “Cuando contra ellos no proceda ningtn recurso, desde el dia siguiente al de su notificacion,
comunicacion o publicacion segun el caso.

2. "Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacion o notificacion de la decision sobre los recursos
interpuestos.

3. “Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no fueron
interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

4. “Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento de los recursos.

5.” Desde el dia siguiente al de la protocolizacién a que alude el articulo 85 para el silencio administrativo
positivo”.

Que los mencionados requisitos que deben cumplir los recurrentes tienen por finalidad hacer
posible y eficaz el control de legalidad por parte de la administracion publica de los actos
administrativos que profiere en virtud de las competencias legales establecidas, lo cual garantiza
el debido proceso, asi como los principios de la funcién administrativa.

Frente a los intereses moratorios en las obligaciones no tributarias.

Que la Alcaldia Mayor de Bogota, expidio el Decreto 289 de 2021 “Por el cual se establece el
Reglamento Interno del Recaudo de Cartera en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”
y, en cuanto a los intereses moratorios en obligaciones no tributarias dispuso: “Articulo 27°.-
Intereses moratorios en obligaciones no tributarias.

Para las obligaciones diferentes a impuestos, tasas y contribuciones fiscales y parafiscales se
continuaran aplicando las tasas de interés previstas en las normas especiales previstas para cada
una de ellas en el ordenamiento juridico.

A titulo enunciativo se relacionan:

“(...) Aquellas obligaciones no tributarias que no tengan norma especial seguiran la regla general del
articulo 9° de la Ley 68 de 1923, que establece una tasa del doce por ciento (12%) anual.

k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Las entidades que expidan los titulos ejecutivos deberan precisar dentro de los mismos la tasa de interés
aplicable en cada caso, con base en la norma vigente al momento de la causacién de la obligacién no
tributaria, con corte a la fecha en que aquellos sean remitidos a la Oficina de Gestién de Cobro de la
Subdireccion de Cobro No Tributario de la Direccién Distrital de Cobro de la Secretaria Distrital de
Hacienda, para lo de su competencia”.

En ese orden de ideas, en materia de intereses moratorios, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 27 del Decreto 289 del 2021, las entidades que expidan titulos ejecutivos, diferentes a
impuestos, tasas y contribuciones fiscales y parafiscales, como es el caso de los actos
administrativos que imponen una sancién consistente en multa, al amparo de la Ley 1333 de
2009, deberan precisar dentro de los mismos la tasa de interés aplicable en cada caso, con base
en la norma vigente al momento de la causacion de la obligacién no tributaria.

Asi mismo la precitada norma, determiné que, en el caso de los actos administrativos precitados
al no contar con norma especial, en materia de intereses moratorios, seguiran la regla general
del articulo 9° de la Ley 68 de 1923, que establece una tasa del doce por ciento (12%) anual. Asi
las cosas, en la parte resolutiva del presente acto administrativo se indicara que el no pago de la
multa en los plazos que se fijen dara lugar a la causacién de los intereses moratorios antes
mencionados.

Del derecho de postulacién.

Que revisado el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley
1437 de 2011 no establece tramite alguno en cuanto al derecho de postulacién, debiendo esta
Autoridad realizar una revisién sistematica del ordenamiento juridico.

Que, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011, en el articulo 306 establece lo referente a los asuntos no consagrados en la normatividad
especifica, para lo cual remite al Cédigo de Procedimiento Civil en lo que se refiere al objeto de
la presente actuacion:

“Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Cdodigo se seguira el Codigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.”

Que el Capitulo V de la ley 1564 de 2012, “Por medio de la cual se expide el Codigo General del
Proceso y se dictan otras disposiciones”, prevé el tema en particular de los apoderados y sus
facultades.

Que los articulos 73, 74 y 77, ibidem, respectivamente sefalan:
Articulo 73. Derecho de postulacion. Las personas que hayan de comparecer al proceso deberan
hacerlo por conducto de abogado legalmente autorizado, excepto en los casos en que la ley permita su
intervencion directa.

Articulo 74. Poderes. Los poderes generales para toda clase de procesos solo podran conferirse por
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escritura publica.
El poder especial para uno o varios procesos podra conferirse por documento privado.
En los poderes especiales los asuntos deberan estar determinados y claramente identificados.

El poder especial puede conferirse verbalmente en audiencia o diligencia o por memorial dirigido al juez
del conocimiento.

El poder especial para efectos judiciales debera ser presentado personalmente por el poderdante ante
juez, oficina judicial de apoyo o notario.

Las sustituciones de poder se presumen auténticas.

Articulo 77. Facultades del apoderado. Salvo estipulacion en contrario, el poder para litigar se entiende
conferido para solicitar medidas cautelares extraprocesales, pruebas extraprocesales y demas actos
preparatorios del proceso, adelantar todo el tramite de este, solicitar medidas cautelares, interponer
recursos ordinarios, de casacion y de anulacion y realizar las actuaciones posteriores que sean
consecuencia de la sentencia y se cumplan en el mismo expediente, y cobrar ejecutivamente las
condenas impuestas en aquella.

El apoderado podra formular todas las pretensiones que estime conveniente para beneficio del
poderdante.

El poder para actuar en un proceso habilita al apoderado para recibir la notificacion del auto admisorio de
la demanda o del mandamiento ejecutivo, prestar juramento estimatorio y confesar espontaneamente.

Cualquier restriccién sobre tales facultades se tendra por no escrita. El poder también habilita al
apoderado para reconvenir y representar al poderdante en todo lo relacionado con la reconvencién y la
intervencién de otras partes o de terceros.

El apoderado no podra realizar actos reservados por la ley a la parte misma, tampoco recibir, allanarse,
ni disponer del derecho en litigio, salvo que el poderdante lo haya autorizado de manera expresa.

Cuando se confiera poder a una persona juridica para que designe o reemplace apoderados judiciales,

aquella indicara las facultades que tendra el apoderado sin exceder las otorgadas por el poderdante a la
persona juridica.”

ll. RECONOCIMIENTO DE LA PERSONERIA A UN APODERADO.

Revisado el recurso de reposicidn objeto del presente acto administrativo allegado mediante
radicado 2022ER43963 de 03 de marzo de 2022 y en el que se lee que el sefior Silvio Anell
Bedoya Ibarguen, identificado con cédula de ciudadania 11.620.567, obrando como
representante legal de la sociedad Comercializadora de Pescados y Mariscos Bedoya S.A.S,,
con NIT. 900.617.522 — 7 otorgd Poder Especial Amplio y Suficiente, al sefior Luis Felipe Londofio
Villareal, identificado con cédula de ciudadania 1016055796 y portador de la tarjeta profesional
de abogado No. 270.182 del CSJ, para que represente a la precitada sociedad en el
Procedimiento Sancionatorio Ambiental en el que se impuso sancién.
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En consecuencia y teniendo en cuenta que el poder allegado cumple con los rituales normativos
de rigor), se le reconocera personeria juridica al abogado Luis Felipe Londofio Villareal,
identificado con cédula de ciudadania 1016055796 y portador de la tarjeta profesional de abogado
No. 270.182 del CSJ, para actuar dentro del presente procedimiento en los términos y para los
efectos del poder conferido.

V. DEL RECURSO DE REPOSICION.
Que mediante los radicado 2022ER43887 y 2022ER43963 del 03 de marzo de 2022 la sociedad
Comercializadora de Pescados y Mariscos Bedoya S.A.S identificada con NIT. 900.617.522 -

7 a través de su apoderado interpuso recurso de reposicién en contra la Resolucion 05530 del 27
de diciembre de 2021.

De la procedencia del recurso contra el acto administrativo.

Que, esta Entidad considera necesario indicar algunos aspectos relacionados con las facultades
de las autoridades administrativas en la expedicion de los actos administrativos mediante los
cuales se resuelven recursos contra éstos.

Que, se partira por estudiar el recurso desde el ambito procedimental, conforme lo estipulado en
los articulos 74, 76 y 77 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011, que tratan sobre la procedencia, requisitos, oportunidad y
presentacion del recurso de reposicion.

En el caso objeto de presente acto administrativo por el cual se recurrié la Resolucién 05530 del
27 de diciembre de 2021, es pertinente precisar que la misma se notificd personalmente a la
sociedad Comercializadora De Pescados Y Mariscos Bedoya S.A.S., con NIT. 900.617.522 —
7, a través de su apoderado el senor William Ernesto Montafia Peraza, identificado con cédula
de ciudadania No. 7275195 y tarjeta profesional numero 28.078 del CSJ, diligencia que se efectud
el dia 17 de febrero de 2022, sefalando un término de diez (10) dias para interponer recurso
contra la decision, plazo que vencia el dia 03 de marzo de 2022.

En este orden de ideas, al presentarse el recurso mediante los radicado 2022ER43887 y
2022ER43963 de 03 de marzo de 2022, se presentaron dentro del plazo legal establecido, siendo
admisible el recurso.

Frente a los argumentos hecho y de derecho.

Que a continuacion, se presentan los argumentos alegados por el recurrente y el analisis que al
respecto efectua esta Autoridad, para concluir si hay lugar a acceder o no a las peticiones del
recurso presentado mediante los radicados 2022ER43887 y 2022ER43963 de 03 de marzo de
2022 se manifestd lo siguiente:
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“...)
CAPITULO II
- FUNDAMENTOS FACTICOS DEL RECURSO -

A continuacion, se relacionan los fundamentos facticos del recurso interpuesto:

1. El expediente administrativo SDA-08-2016-680 inici6 el 17 de junio de 2015 por una queja (en
adelante también la “Queja”) remitida por medio del sistema Distrital de Quejas y Soluciones.

2. La Queja hizo referencia a “problematica de contaminacion visual entre la Calle 79 y la Carrera 29 y
Carrera 29 B”.

3. En relacion con el predio ubicado en la Calle 79 con Carrera 29, donde estaba ubicado el restaurante
Bedoya, en la Queja consta que se habia evidenciado:

“El ciudadano manifiesta que en la Calle 79 # 29 - 24 se encuentra un establecimiento de
Pescaderia se encuentra realizando mucha contaminaciéon visual con sus avisos de
publicidad, ademas quitaron una sefal de transito el cual decia prohibido parquear, ademas
se encuentra invadiendo el espacio publico con el parque de los vehiculos que a diario visita
esta pescaderia.”

4. Segun consta en el expediente, en la Visita técnica fuentes fijas, realizada por la profesional Daissy
Zambrano se vincula como propietario del establecimiento ubicado en la Calle 79 # 29 - 24 a la sociedad
Restaurante Bedoya SAS, con NIT 900815702-5.

5. En el acta de requerimiento N. 15 - 843 se deja constancia de lo siguiente:

a. Se vincula a la sociedad COMERCIALIZADORA DE PESCADOS Y MARISCOS BEDOYA SAS sin
dejar constancia de la sociedad RESTAURANTE BEDOYA SAS.

b. Se notifica del requerimiento al sefior ISIDRO BEDOYA en calidad de administrador del inmueble sin
solicitar documento que lo acredita como tal o de su capacidad legal para notificarse del mismo ya que
no contaba ni con la calidad de representante legal ni ostentaba la calidad de administrador del
establecimiento de comercio.

c. Se relacionan las siguientes infracciones:

i. El elemento de publicidad exterior visual no cuenta con registro de publicidad exterior visual del SDA.

ii. Los pendones y pasacalles anuncian de manera temporal, una actividad o evento de caracter civico,
cultural, artistico, politico o deportivo, no pueden ser utilizados para publicitar informacién comercial.

6. El concepto técnico 10807 del 29 de octubre de 2015 deja constancia de lo siguiente:
a. Relaciona a la sociedad COMERCIALIZADORA DE PESCADOS Y MARISCOS BEDOYA SAS y a su

representante legal para la fecha, el sefior SILVIO ANELL BEDOYA IBARGUEN como titulares del
elemento de publicidad exterior visual que comete la presunta infraccion.

13

k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE
oy R = AMBIENTE
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

b. El 23 de junio se realizd la visita técnica de requerimiento y el 24 de septiembre de 2015 se realizé la
visita de seguimiento para verificar el cumplimiento de los requerimientos.

c. Se anexa informacién del registro mercantil de la sociedad COMERCIALIZADORA DE PESCADOS Y
MARISCOS BEDOYA SAS donde no se evidencia que la sociedad sea duefia de establecimiento de
comercio, duefia del inmueble o que tenga su direccién comercial en ese punto.

7. Por medio de auto 299 del DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DE
AMBIENTE, se procedié a iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la sociedad
COMERCIALIZADORA DE PESCADOS Y MARISCOS BEDQOYA SAS sin acreditar de ninguna manera
su caracter de imputable, tampoco su relacién con la infraccién ni el inmueble.

La notificacién personal de la sociedad COMERCIALIZADORA DE PESCADOS Y MARISCOS BEDOYA
SAS no cuenta con constancia de la hora de notificacion

8. Posterior al inicio del proceso sancionatorio el representante legal de COMERCIALIZADORA DE
PESCADOS Y MARISCOS BEDOQOYA SAS realiz6 el pago de la obligacion para instalar publicidad visual
exterior, no con el animo de reconocer responsabilidad frente al proceso iniciado si no como respuesta a
la imputacion que se le realizaba, y sin el conocimiento técnico necesario, pues no contaba con la
asistencia de un apoderado, presumié erroneamente que con este pago desvirtuaba los fundamentos del
proceso, que se trataban de infracciones pasadas realizadas por otras sociedades.

9. Mediante auto 5140 se dicté pliego de cargos en contra de la sociedad COMERCIALIZADORA DE
PESCADOS Y MARISCOS BEDOYA SAS y se dejo constancia de los siguiente:

a. Que el cargo formulado constaba en “Instalar publicidad exterior visual tipo aviso en el establecimiento
de comercio ubicado en la Calle 79 # 29 -24 de la Localidad de Barrios Unidos...”

b. Relaciona a la sociedad COMERCIALIZADORA DE PESCADOS Y MARISCOS BEDOYA SAS como
presunto infractor sin certificar en qué condicién esta vinculada con la infraccién, el establecimiento de
comercio o el inmueble.

c. La notificacién personal del auto por parte de la sociedad COMERCIALIZADORA DE PESCADOS Y
MARISCOS BEDOYA SAS no cuenta con constancia de la hora de notificacion

10. Por medio del auto 2352 del 27 de junio de 2019, se decreté la practica de pruebas.

Este auto se notificé por aviso y tiene constancia de recepcién por parte de la sefiora Marisol Bedoya, de
la cual no se acredité la calidad en la cual se notificaba.
Tampoco se dejoé constancia de la hora de recepcion de la notificacion.

11. El 27 de diciembre de 2021 mediante auto 5530 de la DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE se expide auto que resuelve el proceso sancionatorio y en
el que se deja constancia que:

a. Relaciona a la sociedad COMERCIALIZADORA DE PESCADOS Y MARISCOS BEDOYA SAS como

presunto infractor sin certificar en qué condicion esta vinculada con la infraccion, el establecimiento de
comercio o el inmueble.
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b. Menciona como fundamento de la decisién el Concepto Técnico N. 10807 del 27 de diciembre de 2021
el cual nunca fue incorporado al expediente y del cual no se tiene conocimiento por parte del procesado.

CAPITULO lll
- FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL RECURSO -

A continuacion, se procede a hacer referencia de las causales que dan lugar a la revocatoria del acto
administrativo proferido por DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE.

1. Conculcacion del debido proceso.
a. Indebida notificacién de los actos dentro del proceso.

i. La presunta infraccion que se imputé a la sociedad COMERCIALIZADORA DE PESCADOS Y
MARISCOS BEDOYA SAS encuentra su fundamento en el incumplimiento del requerimiento del que se
dejo constancia en el acta de requerimiento N. 15 - 843 el cual se le dej6é de presente al sefior ISIDRO
BEDOQYA, y sobre el cual no se cumplié con la carga de la administracion de acreditar en la calidad en la
que recibia el requerimiento.

Como se evidencia en el expediente, no se encuentra probado que el sefior ISIDRO tuviera la calidad de
representante legal o fuera autorizado para recibir esta clase de comunicaciones. Esto afecto de manera
grave la posibilidad de mi representado de realizar el cumplimiento de un requerimiento del que nunca
tuvo conocimiento, y convierte en excesiva una sancién por presunta infraccién cuando nunca tuvo la
posibilidad real de subsanarla.

ii. En sequnda medida las siguientes notificaciones dentro del proceso fueron invalidas al no cumplir los
requisitos de ley de las mismas, a saber:

1. Auto 299 que da apertura a la investigacion.
2. Auto 5140 que dicta pliego de cargos.
3. Auto 2353 que decreta la practica de pruebas.

iii. En estos autos no se dejé constancia de la hora en que se realizé la notificacién personal conforme lo
establece el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, el cual cita “ART. 67. Notificacion personal. Las
decisiones que pongan término a una actuacién administrativa se notificaran personalmente al interesado,
a su representante o apoderado, o a la persona debidamente autorizada por el interesado para notificarse.

En la diligencia de notificacion se entregara al interesado copia integra, auténtica y gratuita del acto
administrativo, con anotaciéon de la fecha y la hora, los recursos que legalmente proceden, las
autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara la notificacién.” (Negrillas fuera de
texto)

La invalidez de la notificacién de estos autos afecté gravemente el derecho de defensa de mi

representado, ya que no fue sujeto de una notificacién efectiva de los autos trastocando su oportunidad
de defenderse frente a la entidad. Cabe sefalar que estos requisitos se establecen como garantias
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insuperables del procesado y no pueden obviarse por la mera liberalidad de la entidad, actuacion que se
encuentra contraria a la Ley.

iv. Asi mismo, el auto 2352 del 27 de junio de 2019 en el que se decretan pruebas fue notificado por aviso
a la sefiora Marisol Bedoya de la cual no se acredité su calidad para recibir la notificacion en nombre de
mis representados. Estas fallas en la notificacién significar la imposibilidad de la sociedad de ejercer su
derecho de defensa, viciando en su integridad todo el proceso.

b. No se encuentra el Concepto Técnico 10807 del 27 de diciembre de 2021 en el expediente,
expresado por la misma entidad como el cual “sirvi6 como fundamento factico” para adelantar el proceso.

La no inclusién de este concepto en el expediente es un agravio que no permite a mi representado
conocer de manera completa los fundamentos de la decisién y por lo tanto presentar los argumentos
necesarios para controvertir la misma. Se le pone de presente a la entidad que esta es una violacién tanto
de forma como de fondo que, ya que elimina gravemente una prueba técnica que no solo no pudo ser
controvertida, sino que no fue conocida, y que por si fuera poco, fue fundamento principal de la decision.

c. Término para resolver el proceso sancionatorio:

Otra garantia establecida dentro del proceso sancionatorio ambiental son los términos que tiene la
administracién para resolver un procedimiento. Cita el articulo 27 de la Ley 1399 de 2009 lo siguiente:
ARTICULO 27. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION. Dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo probatorio,
segun el caso, mediante acto administrativo motivado, se declarara o no la responsabilidad del infractor
por violacién de la norma ambiental y se impondran las sanciones a que haya lugar.” (Negrillas fuera de
texto)

Conforme a lo que se evidencia en el expediente, desde el momento del auto que decretd la practica de
pruebas el 27 de junio de 2019, hasta la expedicion del auto que resolvio el proceso, el 27 de diciembre
de 2021, transcurri6 el término de 2 afos y cuatro meses. Incumpliendo la obligacién legal de expedir el
auto que impone sancién en un periodo de 15 dias.

d. La jurisprudencia constitucional ha determinado que las garantias dispuestas en virtud del debido
proceso administrativo son las siguientes:

i. Ser oido durante toda la actuacion.

ii. Ser notificado de forma oportuna y de conformidad con Ia ley.

iii. A ser participe en la actuaciéon desde su inicio hasta su culminacién.

iv. A que las actuaciones se surtan sin dilaciones justificadas.

v. A que la actuacion se adelante por la autoridad competente y con el pleno respeto de las formas
previstas en el ordenamiento.

vi. A gozar de la presuncién de inocencia.

vii. Al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion.

viii. A solicitar, aportar y controvertir pruebas.

ix. A impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacién al
debido proceso.1
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De todas las causales que considera la Corte como violatorias del debido proceso, en este proceso se
presentaron la mayoria. Desde una dilacion injustificada del proceso, tardando mas de 2 afios en tomar
la decision una vez practicadas las pruebas, las notificaciones hechas sin el cumplimiento de los requisitos
legales, la ausencia de material probatorio dentro del expediente utilizado para la toma de la decisién, ser
participe de la actuacién desde el inicio hasta su culminacién ya que el requerimiento inicial que se les
hizo a mis representados no se notifico correctamente, es importante reconsiderar la ejecucion de una
sancién que se de en el marco de todas estas irreqularidades.

2. Incorrecta individualizacion de la Falta de legitimacién — errénea identificacién de los presuntos
infractores parte pasiva

Falta de legitimacién — errénea identificacién de los presuntos infractores De la lectura del expediente
administrativo enviado, se evidencia que mi poderdante fue vinculada por un comportamiento que tuvo
lugar por hechos que no le son imputables motivo por el cual no puede imponerse medida correctiva
alguna que la pudiera afectar, pues ello implicaria hacerla responsable por la actuacién de un tercero, lo
cual esta proscrito en el ordenamiento juridico, por desconocer el principio de responsabilidad personal.

En efecto, el principio de responsabilidad personal establece que en materia administrativa la
responsabilidad tnicamente se puede establecer a partir de juicios de reproche personalisimos, lo que
implica que cualquier medida correctiva o sancionatoria sélo procede contra quien cometio la infraccion
por accion u omision.

(..)

En el escenario factico se evidencioé que inicialmente se vinculd a la sociedad RESTAURANTE BEDOYA
SAS. Posteriormente se vinculd en la investigacion a la sociedad COMERCIALIZADORA DE PESCADOS
Y MARISCOS SAS sin acreditar en que condicion se encontraba vinculada a la investigacién, y que
posteriormente sobre esta se dio apertura a un proceso y se dicto pliego de cargos sin verificar esta
condicion.

Lo cierto es que la sociedad COMERCIALIZADORA DE PESCADOS Y MARISCOS SAS no tenia ninguna
vinculacién con la actividad del restaurante PESQUERA BEDOYA SAS, es por esto que ningun
documento lo acredita. Para la fecha de acontecimiento de la presunta infraccion COMERCIALIZADORA
DE PESCADOS Y MARISCOS SAS no era ni la duefia del inmueble, por lo que conforme a la Resolucién
931 de 2008 articulo 1 literales E y F “e) Responsable del elemento de publicidad exterior visual: Persona
natural o juridica que registra el elemento de la publicidad exterior visual. En caso de imposibilidad para
localizar al duefio del elemento de publicidad exterior visual, responderan por el incumplimiento
de las normas de publicidad exterior visual, el anunciante y el propietario del mueble o inmueble
donde se ubique el elemento.

Cuando existan concesiones de mobiliario urbano se tendra al concesionario como propietario del
elemento en que se instala la publicidad exterior visual.

f) Propietario del inmueble o del vehiculo en que se instala la publicidad exterior visual: Persona natural
o juridica titular del derecho del dominio del predio, inmueble o automotor en que se instala la
publicidad exterior visual.” (Negrillas fuera de texto)

En este proceso en particular, la autoridad administrativa nunca se tomé el trabajo de constatar
quién era el anunciante o duefio del inmueble y simplemente adelanté la investigacion sin verificar
estos hechos hasta la imposiciéon de la sancién. Por lo anterior, respetuosamente solicito que mi
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poderdante sea desvinculado de la presente actuaciéon administrativa, en virtud del principio de
responsabilidad personal. Conforme lo indica la Resolucion mencionada en caso de que no se tuviera
la claridad de quién es el anunciante, el responsable debio ser el propietario del inmueble. Hecho que no
se probé durante el proceso.

Por Ilo expuesto, es evidente que el acto administrativo proferido (i) desconoce las normas
constitucionales y legales en que debié fundarse, (ii) fue proferido violacion al debido proceso, (iii) y con
una correcta individualizacién del sujeto pasivo imponiendo una sancién a una persona juridica que
ciertamente no tiene responsabilidad.

CAPITULO IV
— SOLICITUD -

En virtud de lo expuesto, solicito a la DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE:

Primero: Revocar el acto administrativo proferido el 27 de diciembre de 2021

Segundo: En consecuencia, archivar el expediente administrativo referido en el asunto por los
argumentos aca expuestos.

En forma subsidiaria, en caso de que no prospere el recurso de reposicion, se solicita
conceder el recurso de apelacion en el efecto suspensivo.

(..)
IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA FRENTE AL RECURSO DE REPOSICION

Considera este despacho pertinente aclarar que la argumentacion presentada por el recurrente
necesariamente debe estar encaminada a atacar el acto administrativo que fue motivo de
inconformismo, respecto al fundamento juridico, las consideraciones de hecho que se realizaron
y los argumentos que se dieron el acto administrativo que motivaron la decision, es decir en el
presente caso, la ocurrencia de la violacién a la normatividad ambiental en materia de publicidad
exterior visual.

En este sentido procede la secretaria a efectuar el analisis juridico de cada uno de los argumentos
y peticiones previamente planteadas por el recurrente en los siguientes términos:

4.1 “Conculcacion del debido proceso. (...) a. Indebida notificacion de los actos dentro del
proceso.

i. La presunta infraccion que se imputé a la sociedad COMERCIALIZADORA DE PESCADOS Y
MARISCOS BEDOYA SAS encuentra su fundamento en el incumplimiento del requerimiento del que se
dejo constancia en el acta de requerimiento N. 15 - 843 el cual se le dej6é de presente al sefior ISIDRO
BEDOQYA, y sobre el cual no se cumplié con la carga de la administracion de acreditar en la calidad en la
que recibia el requerimiento.
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Como se evidencia en el expediente, no se encuentra probado que el sefior ISIDRO tuviera la calidad de
representante legal o fuera autorizado para recibir esta clase de comunicaciones. Esto afecto de manera
grave la posibilidad de mi representado de realizar el cumplimiento de un requerimiento del que nunca
tuvo conocimiento, y convierte en excesiva una sancion por presunta infraccién cuando nunca tuvo la
posibilidad real de subsanarla.

Al respecto, se hace necesario aclarar que el fundamento del inicio de la investigacion
sancionatoria, nace a partir del momento en el que por medio de la actuacién que se da en el
marco de las acciones de control y seguimiento por cuenta de la competencia de la Subdireccion
de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente, se evidencia la falta
de cumplimiento ante las obligaciones normativas ambientales, al evidenciarse elemento
publicitario tipo aviso en la fachada del establecimiento de comercio que funciona en la Calle 79
No 29 24, el cual al momento de la visita lleva a cabo el dia 23 de junio de 2015, no contaba con
el respectivo registro vigente ante la Secretaria Distrital de Ambiente, contraviniendo asi lo
normado en el articulo 30 del Decreto 959 de 2000 en concordancia con el articulo 5 de la
Resolucion 931 de 2008.

Asi las cosas, es menester de esta Direccidén, comunicar que, las infracciones ambientales en
materia de publicidad exterior visual, son de ejecucién instantanea, por lo tanto, desde el
momento en el que se verifico el incumplimiento de la normatividad ambiental, esta Secretaria
tiene la potestad de dar inicio y llevar hasta su culminacion el Procedimiento Sancionatorio
Ambiental, asi las condiciones de la publicidad exterior visual hayan cambiado, por tal razén para
el 23 de junio de 2015 ya debi6 contar con el registro de Publicidad Exterior Visual ya que la
prescripcion normativa obliga a contar con el registro 10 dias antes su instalacion conforme a lo
estable el articulo 30 del Decreto 959 de 2000 en concordancia con el articulo 5 de la Resolucién
931 de 2008.

Ahora bien, revisado el expediente SDA-08-2016-680, se evidencié que la visita realizada en la
Calle 79 No. 29-24 de la localidad de Barrios Unidos de Bogota D.C., el dia 23 de junio de 2015,
fue atendida por el sefior Isidro Bedoya, en calidad de administrador, el cual constaté lo
manifestado, su presencia y atencion, mediante la realizacién de su firma en dicho documento.

Adicional a lo anterior, también se evidencié que el sefior Silvio Anell Bedoya Ibarglen,
identificado con cédula de ciudadania 11.620.567, tuvo conocimiento del acta de visita No. 15-
823 del 24 de septiembre de 2015, debido a que fue él, quien recibid la segunda visita realizada
por parte de los funcionarios de la Secretaria Distrital de Ambiente, en la Calle 79 No. 29-24 de
la localidad de Barrios Unidos de Bogota D.C., en donde se verifica la firma del representante
legal de la sociedad Comercializadora De Pescados Y Mariscos Bedoya S.A.S., con NIT.
900.617.522 - 7.

En atencion a los argumentos expuesto frente al primer argumento aludido por el recurrente, es
evidente que no existié impedimento alguno para que el presunto infractor
diera cumplimiento a los lineamientos normativos, aunado a ello no
encontré probado obstaculo alguno que le impidiera dar cumplimiento a los
requerimientos contenido en las Actas de Visita 15-843 del 23 de junio de
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2015 y 15-823 del 24 de septiembre de 2015; sin embargo, es importante
recalcar que el fundamento del presente Procedimiento Sancionatorio
Ambiental es la instalacion de publicidad exterior visual tipo aviso en el
establecimiento de comercio ubicado en la Calle 79 No. 29-24 de la
Localidad de Barrios Unidos de la ciudad de Bogota D.C., sin contar con
registro vigente ante la Secretaria Distrital de Ambiente, vulnerando
con tal conducta al articulo 30 del Decreto 959 de 2000 en concordancia
con el articulo 5 de la Resolucion 931 de 2008

4.2 Frente a los argumentos contentivos en los numerales 2 y 3 que a continuacién se
transcriben:

“ii. En segunda medida las siguientes notificaciones dentro del proceso fueron invalidas al no cumplir los
requisitos de ley de las mismas, a saber:

1. Auto 299 que da apertura a la investigacion.

2. Auto 5140 que dicta pliego de cargos.

3. Auto 2353 que decreta la practica de pruebas.

iii. En estos autos no se dejé constancia de la hora en que se realizé la notificacién personal conforme lo
establece el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, el cual cita “ART. 67. Notificacion personal. Las
decisiones que pongan término a una actuacion administrativa se notificaran personalmente al interesado,
a su representante o apoderado, o a la persona debidamente autorizada por el interesado para notificarse.

En la diligencia de notificacién se entregara al interesado copia integra, auténtica y gratuita del acto
administrativo, con anotacion de la fecha y la hora, los recursos que legalmente proceden, las
autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara la notificacién.” (Negrillas fuera de
texto)

La invalidez de la notificaciébn de estos autos afectd gravemente el derecho de defensa de mi
representado, ya que no fue sujeto de una notificacion efectiva de los autos trastocando su oportunidad
de defenderse frente a la entidad. Cabe sefialar que estos requisitos se establecen como garantias
insuperables del procesado y no pueden obviarse por la mera liberalidad de la entidad, actuacion que se
encuentra contraria a la Ley. (...)”

Respecto al segundo y tercer punto, se informa que esta Autoridad Ambiental con el fin de
verificar la debida notificacion de las actuaciones administrativas cuestionadas por el recurrente
puedo establecer de acuerdo con las documentales contenidas en el expediente SDA SDA-08-
2016-680 que:

Primero frente al Auto 00299 del 12 de febrero de 2017 por el cual se dio Inicio al Procedimiento
Sancionatorio Ambiental el cual fue notificado personalmente al senor Silvio Anell Bedoya
Ibarguen, identificado con cédula de ciudadania No. 11.620.567, en calidad de representante
legal de la sociedad Comercializadora de Pescados y Mariscos Bedoya S.A.S., con NIT.
900.617.522 — 7, el dia 11 de julio de 2017.
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Frente al Auto 05140 del 30 de septiembre de 2018 por el cual se Formula Pliego de Cargos,
fue notificado personalmente, al sefior Isidro Bedoya, identificado con cédula de ciudadania
No. 4.816.345, en calidad de autorizado del sefior Silvio Anell Bedoya Ibarguen, identificado
con cédula de ciudadania No. 11.620.567, representante legal de Ila sociedad
Comercializadora de Pescados y Mariscos Bedoya S.A.S., con NIT. 900.617.522 — 7, el dia
06 de noviembre de 2018.

Por su parte se constaté que el Auto 02352 del 27 de junio de 2019 por el que se decretd la
practica de pruebas, fue notificado por aviso el dia 13 de septiembre de 2019, previo envié de
la citacién para notificacion personal mediante radicado 2019EE144150 del 27 de junio de 2019,
la cual fue recibida en la calle 79 No.27 -24 por la sefiora Marisol Bedoya, al no realizar
presencia en las instalaciones de la Secretaria Distrital de Ambiente y ante la imposibilidad de
poder notificar personalmente, se procedié a remitir la comunicacion del aviso de notificacion
mediante radicado 2019EE211311 del 11 de septiembre de 2019, la cual fue recibida en la
instalaciones de la Sociedad Comercializadora de Pescados y Mariscos Bedoya S.A.S., con
NIT. 900.617.522 — 7, ubicada en la calle 79 No.27 -24, el dia 12 de septiembre de 2019.

En cuanto a la Resolucion 05530 del 27 de diciembre de 2021 por la cual se decidié de fondo
el Procedimiento Sancionatorio Ambiental, fue notificada personalmente al sefor William
Ernesto Montaina Peraza, identificado con cédula de ciudadania No. 7.275.195 y T.P. 28078
del CSJ, en calidad de apoderado de la Sociedad Comercializadora De Pescados Y Mariscos
Bedoya S.A.S., con NIT. 900.617.522 — 7, el dia 17 de febrero de 2022.

Con ocasion a la notificacion de los precitados actos no encontré que alguna actuacion no fuera
debidamente notificada de acuerdo con las prescripciones contentivas por la Ley 1333 de 2009
en concordancia con el Codigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011, reformada por la Ley 2080 de 2021.

Sin embargo, es menester aclarar que la falta de hora en al momento de la materializacién de la
notificacion personal y por aviso de los actos administrativos no le resta validez a la legitimidad
de esta, toda vez que es evidente que la sociedad recurrente, siempre ha conocido las diferentes
etapas del Procedimiento Sancionatorio Ambiental pues como se acredito previamente siempre
ha tenido conocimiento de los actos administrativo través de su representante legal o sus
autorizados tal como se evidencia en las documentales que reposan en el expediente SDA-08-
2016-680 y que valga la pena resaltar siempre ha estado a disposicion de las partes para que
ejerza su derecho a la defensa.

Asi las cosas, reitera esta Autoridad Ambiental que, respecto a las notificaciones de los actos
administrativos, es importante aclarar que se cumplié con la finalidad de las mismas, la cual
corresponde a que el usuario tenga pleno conocimiento de las actuaciones adelantadas en su
contra, con el fin de garantizar su derecho de defensa y contradiccion.

Aunado a ello es pertinente aclarar que la normatividad ambiental busca a través de sus etapas
procedimentales garantizar a la presunta infractora el derecho de defensa y contradiccién, el cual
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se encuentra estipulado en el Articulo 29 de la Constitucién Politica* y al respecto la Honorable
Corte Constitucional ha realizado diversos pronunciamientos sobre el tema, algunos de ellos se
encuentran establecidos en Sentencia T-1082 del 2012, M.P. Dr. JORGE IGNACIO PRETELT
CHALJUB, manifiesta:

“El derecho de defensa como manifestacién del derecho al debido proceso, se traduce en la facultad que
tiene el interesado para conocer las decisiones que se adopten en el marco de un proceso administrativo
que se adelante por la autoridad administrativa, e impugnar las pruebas y providencias contrarias a sus
intereses. De tal manera que si estas garantias no le son aseguradas, se esta bajo el supuesto de que la
administracion transgredioé su derecho de defensa y con él, el del debido proceso administrativo”

En el mismo sentido, la misma Corte Constitucional, en sentencia C- 341 del 04 de junio de 2014,
M.P Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo, expuso:

“®

5.3.1. El debido proceso como derecho fundamental, se encuentra consagrado expresamente en el
articulo 29 de la Constitucioén Politica, y como primer elemento cabe resaltar su aplicacién no solo para
los juicios y procedimientos judiciales, sino también para todas las actuaciones administrativas, cuando
establece que: “El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales o
administrativas”, La jurisprudencia de esta Corporacion ha precisado que la extension del debido proceso
a las actuaciones administrativas, tiene por objeto garantizar la correcta produccién de los actos
administrativos, y extiende su cobertura al ejercicio de la administracion publica, en la realizacion de sus
objetivos y fines estatales, cobijando todas sus manifestaciones , “en cuanto a la formacién y ejecucion
de los actos, a las peticiones que realicen los particulares, a los procesos que por motivo y con ocasion
de sus funciones cada entidad administrativa debe desarrollar y desde luego, garantiza la defensa
ciudadana al senalarle los medios de impugnacion previstos respecto de las providencias administrativas,
cuando crea el particular, que a través de ellas se hayan afectado sus intereses™ 4.

5.3.2. La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso como el conjunto de
garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del individuo
incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos
y se logre la aplicacion correcta de la justicia. Hacen parte de las garantias del debido proceso:

(..

(i) El derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos y adecuados para
ser oido y obtener una decision favorable. De este derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los
medios adecuados para la preparacion de la defensa; los derechos a la asistencia de un abogado cuando

4 Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio. (...). Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacién
y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen
en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la
prueba obtenida con violacion del debido proceso.
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sea necesario, a la igualdad ante la ley procesal, a la buena fe y a la lealtad de todas las demas personas
que intervienen en el proceso;

(iv) el derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual exige que el
proceso o la actuacion no se vea sometido a dilaciones injustificadas o inexplicables;

(..)

Asi las cosas, para el caso que nos ocupa, es claro que no se incurrid en una transgresion al
debido proceso, el cual resulta indispensable para lograr la finalidad de todo procedimiento
administrativo que pretenda proporcionar un pronunciamiento valido ajustado a las garantias
propias de toda actuacién en derecho, el cual es considerado como derecho humano plenamente
reconocido por la carta magna, por lo que automaticamente asume el caracter de fundamental.

4.3 “iv. Asi mismo, el auto 2352 del 27 de junio de 2019 en el que se decretan pruebas fue notificado por
aviso a la sefiora Marisol Bedoya de la cual no se acredité su calidad para recibir la notificacién en nombre
de mis representados. Estas fallas en la notificacion significar la imposibilidad de la sociedad de ejercer su
derecho de defensa, viciando en su integridad todo el proceso.”

En este punto es indispensable aclarar que el Auto 02352 del 27 de junio de 2019 por el cual se
ordend la practica de pruebas, fue notificado por Aviso el dia 13 de septiembre de 2019,
resultando indispensable para dilapidar cualquier duda el proceso del mismo, el cual inicio con el
envio de la citacion para notificacion personal mediante radicado 2019EE144150 del 27 de junio
de 2019 por parte de esta Secretaria, la cual fue recibida en la calle 79 No.27 -24;direccion que
valga la pena resalta obra en el expediente, por la sefiora Marisol Bedoya, y como consecuencia
que la presunta infractora a través de su representante legal o quien haga sus no se presenté en
las instalaciones de la Secretaria Distrital de Ambiente y ante la imposibilidad de poder notificar
personalmente, se procedié a remitir la comunicacion del aviso.

Asi las cosas, se remitié a la direccidon que reposa en el expediente en los términos del articulo
69 de la Ley 1437 de 2011, reformado por la Ley 2080 del 2021 mediante radicado
2019EE211311 del 11 de septiembre de 2019 el cual contenia copia integra del Auto 02352 del
27 de junio de 2019. Comunicacion que fue recibida en las instalaciones de la Sociedad
Comercializadora De Pescados Y Mariscos Bedoya S.A.S., con NIT. 900.617.522 — 7, el 12
de septiembre de 2019. Por otra parte, es menester aclarar que la notificacion no pierde valides
alguna porque ademas de haber sido recibida por la sefiora Bedoya, el documento exhibe el
recibido de la sociedad por medio del sello de la comercializadora tal y se puede evidenciar a
continuacion:

23

k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *
PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

Bogotsa DC

NOTIFICACION POR AVISO

Sefores

COMERCIALIZADORA PESCADOS ¥ MARISCOS BEDOYA S.A.S.
REPRESEMNTANTE LEGAL O QUIEN HAGA SUS WVECES

Direccidon: Calle 79 MNo 29-24

Ciudad

Referencia: Envia de aviso de notificacian

Cardial saludo,

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, Cadigo de
FProcedimiento Administrative y de ko Contencioso Administrativo, ante la imposibilidad de
realizar & notificacion personal, esta dependencia procede a notificarle por aviso el
contenido del AUTO Mo, 02352 de 27-06-2019 mediante al cual “SE DECRETAN LA
PRACTICA DE PRUEBAS Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES.". en tres (3) folics
para o cual ramite copia intagra del acto en menscisn.

Cualquber inguietud sobre el asunto le serd atendida en linea 377 88949 ext. 8802,

Arentamente,

CARMEMN LUCLA SAMCHEZ AVELLAMNEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Evpecieots S0M-08-2018-680
RSSO | BEECOaT A TRERTME  FLECHAS
Fropecia: MARA LTI HULLARMET ALAWIOZT

Secretasia Distrital de Aombiente
P =~ S

TEIIO
ta.gon.co 4
. E

Fuente radicado 2019EE211311 del 11 de septiembre de 2019 Expediente SDA-08-2016-680.

Por lo tanto, no es cierta la afirmaciéon que el apoderado realiza en el punto cuatro del escrito
allegado mediante radicado 2022ER43963 del 03 de marzo de 2022, razén por la cual la
Secretaria Distrital de Ambiente-SDA, garantiz6 el debido proceso establecido en el articulo 29
del ordenamiento superior, toda vez que las actuaciones administrativas, fueron notificadas,
razon por lo cual se entiende que la Sociedad Comercializadora de Pescados y Mariscos
Bedoya S.A.S., con NIT. 900.617.522 — 7, a través de su representante legal o quien haga sus
veces, tuvo conocimiento de todos los actos administrativos que expidié esta autoridad.

4.4 La presunta ausencia del Concepto Técnico 10807 del 27 de diciembre de 2021 en el
expediente SDA-08-2016-680.

‘b. No se encuentra el Concepto Técnico 10807 del 27 de diciembre de 2021 en el expediente,
expresado por la misma entidad como el cual “sirvi6 como fundamento factico” para adelantar el proceso.

La no inclusién de este concepto en el expediente es un agravio que no permite a mi representado
conocer de manera completa los fundamentos de la decisién y por lo tanto presentar los argumentos
necesarios para controvertir la misma. Se le pone de presente a la entidad que esta es una violacién tanto
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de forma como de fondo que, ya que elimina gravemente una prueba técnica que no solo no pudo ser
controvertida, sino que no fue conocida, y que, por si fuera poco, fue fundamento principal de la decision.

(..)

En primer lugar, se aclara que el insumo técnico que sirvié como fundamento factico, para
adelantar el proceso sancionatorio es el Concepto Técnico 10807 del 29 de octubre de 2015
y no como lo alude el recurrente el Concepto Técnico 10807 del 27 de diciembre de 2021
insumo que tasa la multa del Procedimiento Sancionatorio Ambiental, ahora bien, frente al
primero insumo es pertinente informar que el mismo se encuentra incluido en el expediente
SDA-08-2016-680.

Por lo anterior, es claro para esta Entidad, que no es cierta la presente afirmacion.

4.5 “Conforme a lo que se evidencia en el expediente, desde el momento del auto que decreté la practica
de pruebas el 27 de junio de 2019, hasta la expedicion del auto que resolvié el proceso, el 27 de diciembre
de 2021, transcurrié el término de 2 afios y cuatro meses. Incumpliendo la obligacion legal de expedir el
auto que impone sancion en un periodo de 15 dias.”

En este punto, para esta secretaria resulta importante mencionar que, si bien es cierto el Articulo
27 de la Ley 1333 de 2009 establece que dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo probatorio, segun el caso, mediante
acto administrativo motivado, se declarara o no la responsabilidad del infractor por violacién de
las normas ambientales y se impondran las sanciones a que haya lugar, también es cierto, que
aun cuando se establece un término para la determinacion de la responsabilidad, la Ley 1333 de
2009 no establece una consecuencia juridica en el evento que no se pueda tomar una decision
de fondo y por ende determinar la responsabilidad dentro del sefalado término, razén por la cual
esta Autoridad Ambiental tiene el deber legal de adoptar una decisidon consistente en declarar o
no la responsabilidad del infractor por violacion de la normas ambientales e imponer las sanciones
a que haya lugar asi no se encuentre dentro del término sefalado para ello.

En consecuencia, este despacho sefala que no se observa disposicion alguna en la Ley 1333 de
2009 que establezca que la Autoridad Ambiental pierde competencia en el evento que no decida
de fondo en el término estipulada por la ley. Finalmente se precisa que tal como lo ha sefialado
el Consejo de Estado® "en general los términos procesales que tiene el Estado para proferir las decisiones
correspondientes son términos de tipo perentorio pero no necesariamente preclusivos.

Es decir que, asi no se cumpla en estricto sentido el termino antes sefalado, la decision
correspondiente resulta valida y eficaz, salvo que el legislador expresamente haya consagrado
otra disposicion como cuando estipula la preclusién del término en el sentido de indicar que la
Administracién pierde competencia para decidir.

5 Consejo de Estado. Seccion Cuarta., Rad, 17283 Noviembre 11 de 2010. Consejo Ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS.
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En el mismo sentido, el consejo de estado en su Secpién Cuarta., Rad, 17497 abril 12 de 2012.
Consejo Ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS, dispone:

“La Sala reitera que, en general, los términos procesales que tiene el Estado para proferir las decisiones
correspondientes son términos de tipo perentorio pero no necesariamente preclusivos. Es decir que, asi
esté vencido un plazo, la decision correspondiente resulta valida y eficaz, salvo que el legislador
expresamente haya consagrado ofra disposicion como cuando estipula la preclusion del término en el
sentido de indicar que la Administracion pierde competencia para decidir y que, en su lugar, surja el acto
ficto o presunto favorable al administrado. El vencimiento de los plazos meramente perentorios puede
implicar la responsabilidad personal del agente que se ha demorado en tomar la decisién pero no afecta
la validez de la decisién misma”

De conformidad con lo anteriormente expuesto, es claro para esta Entidad, que los actos
administrativos a los que se refiere el recurrente gozan de plena validez y son eficaces, por lo
tanto, la expedicion del Auto 02352 del 27 de junio de 2019 y de la Resolucion 05530 del 27 de
diciembre de 2021, no afectan el curso de la investigacion adelantada por esta Secretaria.

4.6 Incorrecta individualizacion de la Falta de legitimacién — errénea identificacién de los presuntos
infractores parte pasiva.

“..)

Falta de legitimaciéon — errénea identificaciéon de los presuntos infractores De la lectura del
expediente administrativo enviado, se evidencia que mi poderdante fue vinculada por un
comportamiento que tuvo lugar por hechos que no le son imputables motivo por el cual no puede
imponerse medida correctiva alguna que la pudiera afectar, pues ello implicaria hacerla
responsable por la actuacion de un tercero, lo cual esta proscrito en el ordenamiento juridico, por
desconocer el principio de responsabilidad personal.

En el escenario factico se evidencié que inicialmente se vinculé a la sociedad RESTAURANTE
BEDOYA SAS. Posteriormente se vinculd en la investigacion a la sociedad COMERCIALIZADORA
DE PESCADOS Y MARISCOS SAS sin acreditar en que condicién se encontraba vinculada a la
investigacibn, y que posteriormente sobre esta se dio apertura a un proceso y se dicté pliego de
cargos sin verificar esta condicion.

Una vez verificadas las actuaciones inmersas en el expediente SDA-08-2016-680, se evidencio
que tanto en las actas de visita 15-843 del 23 de junio de 2015 y 15-823 del 24 de septiembre de
2015, asi como en el concepto técnico 10807 del 29 de octubre de 2015, en adelante, se indico
como presunta infractora la sociedad Comercializadora de Pescados y Mariscos Bedoya
S.A.S., con NIT. 900.617.522 — 7, a través de su representante legal o quien haga sus veces.

Sin embargo, se aclara que, si bien es cierto, existe una visita correspondiente al dia 30 de julio
de 2015, en donde se relaciona como razén social al Restaurante Bedoya S.A.S., la misma no se
tuvo en cuenta para el inicio de la presente investigacion, por tanto, no es cierto que existe una
incorrecta individualizacion o errénea identificacion de los presuntos infractores. Es preciso
manifestar que la misma no fue tenida en cuenta porque no guarda identidad con el presente
procedimiento ya que dicha acta precisa el estado del establecimiento en materia de emisiones
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atmosféricas y como consecuencia del traslado de la PQR del 19 de junio del 2015, en el que se
solicito se realizara control en el marco de la competencia de las SDA, lo referente a la Publicidad
Exterior Visual hace parte de la queja trasladada.

En consecuencia, los demas argumentos expuestos por el recurrente en el recurso de reposicion,
no guardan relacion directa con los hechos que dieron origen al presente proceso sancionatorio
ambiental, toda vez que los mismos no se vinculan con las decisiones cuestionadas y los
fundamentos que esta Autoridad Ambiental asumio para expedir la Resolucién 05530 del 27 de
diciembre de 2021.

Por ofra parte, es de anotar que la sociedad Comercializadora De Pescados Y Mariscos
Bedoya S.A.S., con NIT. 900.617.522 — 7, siempre asumié como propio el aviso ubicado en la
calle 79 No.27 -24, toda vez que dentro del proceso administrativo que fue debidamente
adelantado y notificado en todos sus etapas procesales, la sociedad no se pronunciaron bajo
ningun aspecto, adicional a esto es de resaltar el hecho de que la misma hubiere solicitado el
registro como Comercializadora, ratifica el hecho de haberse individualizado al presunto infractor
por parte de la SDA en debida forma, siendo entonces claro que se ha actuado de buena fe por
parte de esta administracion.

4.7 “Lo cierto es que la sociedad COMERCIALIZADORA DE PESCADOS Y MARISCOS SAS no tenia
ninguna vinculacioén con la actividad del restaurante PESQUERA BEDOYA SAS, es por esto que ningun
documento lo acredita. Para la fecha de acontecimiento de la presunta infraccion COMERCIALIZADORA
DE PESCADOS Y MARISCOS SAS no era ni la duefia del inmueble, por lo que conforme a la Resolucion
931 de 2008 articulo 1 literales E y F (...) En este proceso en particular, la autoridad administrativa nunca
se tomo el trabajo de constatar quién era el anunciante o duefio del inmueble y simplemente adelanté la
investigacion sin verificar estos hechos hasta la imposicién de la sancién. Por lo anterior, respetuosamente
solicito que mi poderdante sea desvinculado de la presente actuaciéon administrativa, en virtud del principio
de responsabilidad personal.”

Que, con respecto a este argumental, es pertinente establecer que esta Autoridad Ambiental
realizd la pertinente investigaciéon con la finalidad de establecer el presunto infractor en su
momento como se argumento previamente dentro de este acto administrativo, desde las visitas
técnicas No. 15-843 del 23 de junio de 2015 y 15-823 del 24 de septiembre de 2015, realizadas
al establecimiento de comercio ubicado en la calle 79 No.27 -24, en dichas diligencias se logro
sustraer la informacion necesaria para determinar la individualizacion de la presunta infractora,
que para este caso corresponde a la sociedad Comercializadora de Pescados y Mariscos
Bedoya S.A.S., con NIT. 900.617.522 — 7, aunado a esto posterior a la iniciacion de la
investigacion sancionatoria que nos ocupa, la presunta infractora asume que es de su propiedad
el aviso en cuestion, dado que solicita registro de aviso publicitario ante esta autoridad ambiental.

En atencion a lo ya referido en los Consideraciones Juridicas y de manera especifica lo estipulado
en el acapite “Fundamentos Legales aplicables al caso en concreto” la calidad de responsable
para los elementos publicitarios tipo aviso se encuentra regulados por el articulo 9 del Decreto
959 de 2000, en donde se prescribe como responsable el anunciante o propietario el
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establecimiento de comercio donde se instale el elemento publicitario tipo aviso, hecho que fue
de conocimiento del administrado.

En aras de precisar si la presunta infractora allego escrito en el que solicitara ser apartado del
procedimiento a través de escrito en el que solicitara la Cesacién del Procedimiento Sancionatorio
Ambiental al tenor de las previsiones de los articulos 9 y 23 de la Ley 1333 de 2009, sin que se
encontrara tal peticion, por el contrario, se puedo establecer para el afio 2017 refiere su intencién
de ajustar el elemento publicitario y alude el procedimiento sancionatorio objeto del presente acto.

Por lo anterior, considera esta secretaria que no es procedente acceder a sus peticiones
correspondientes a Revocar el acto administrativo proferido el 27 de diciembre de 2021 y en
consecuencia archivar el expediente SDA-08-2016-680.

De conformidad con la norma de delegacion referida, se entiende que la Secretaria Distrital de
Ambiente, en cabeza de la maxima Autoridad Ambiental del Distrito Capital, delegé en la
Direccién de Control Ambiental, la funcion de expedir los actos administrativos de impulso
relacionados con los procesos sancionatorios, asi como los recursos presentados contra estos.

Que, en consecuencia, cuando la Direcciéon de Control Ambiental toma una determinacion en
materia sancionatoria, esta actuando en razén a la delegacion atribuida por parte de la Secretaria
Distrital de Ambiente, y toda vez que esta no tiene superior jerarquico, solo procede recurso de
reposicion conforme al articulo 30 de la Ley 1333 de 2009.

Con base en lo anterior, el acto administrativo impugnado no podra ser objeto del recurso de
apelacién, toda vez que no existe superior jerarquico que tenga competencia para resolverlo

V. DETERMINACION DEL RECURSO DE REPOSICION

Una vez analizada y verificada la documentacion que reposa en el expediente administrativo
SDA-08-2016-680, se evidencid que los argumentos presentados por el apoderado de la
sociedad Comercializadora de Pescados y Mariscos Bedoya S.A.S., con NIT. 900.617.522 —
7, no logran probar las presuntas vulneraciones al debido proceso y derecho de contradiccion,
dejando evidenciado que las pretensiones del recurrente no seran susceptibles de reponer.

Asi las cosas, se procedera a ratificar en todos sus apartes y argumentos la Resolucion 05530
del 27 de diciembre de 2021, toda vez que no existen argumentos juridicos, ni razones técnicas
que conlleven a que sea modificada, aclarada o que se revoque la decisién adoptada en el
precitado acto administrativo.

Finalmente, y en consideracion a que los argumentos del recurrente se desvirtuaron en el
presente acto administrativo, conforme a las consideraciones juridicas precedentes, la Secretaria
Distrital de Ambiente -SDA-; considera pertinente confirmar la Resolucion 05530 del 27 de
diciembre de 2021, por las razones previamente expuestas.
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V. FRENTE A LA MODIFICACION PARCIAL DE LA RESOLUCION 05530 DEL 27 DE
DICIEMBRE DE 2021.

Que, teniendo en cuenta que con la expedicion del Decreto 289 de 2021 “Por el cual se establece
el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera en el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones”, en su articulo 27 dispuso el deber de indicar la tasa de interés aplicable, dentro
de los actos administrativos que impongan como sancién una multa y, bajo el entendido que en
el ARTICULO SEGUNDO de la Resolucién 05530 del 27 de diciembre de 2021, se impuso multa
como sancion en virtud de la declaracion de responsabilidad realizada en contra de la sociedad
Comercializadora De Pescados Y Mariscos Bedoya S.A.S., con NIT. 900.617.522 — 7, por un
valor de TREINTA'Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y UN MIL NUEVE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($ 35.691.009) EQUIVALENTES A 983 UVT, en la referida sanciéon no
se indicd la tasa de interés moratorio aplicable, lo que constituye una incertidumbre para la
administracién al momento de hacer efectivo el cobro por la sancién impuesta.

En ese orden de ideas, resulta pertinente proceder con la modificacién del articulo segundo de la
Resolucion No. 05530 del 27 de diciembre de 2021, “Por la cual se resuelve un proceso
sancionatorio y se toman otras determinaciones”, en el sentido de adicionar el Paragrafo Tercero
en los siguientes términos “El no pago de la multa en los plazos fijados en el presente articulo
dara lugar a la causacion de intereses moratorios de que trata el articulo 9° de la Ley 68 de 1923,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucién”.

Lo anterior en garantia de la seguridad juridica para la administracion en cuanto al cobro de las
multas que se causen por las sanciones pecuniarias que se derivan de los procesos
sancionatorios ambientales adelantados en la Secretaria Distrital de Ambiente y a su vez, hacerle
saber al administrado que de declare como responsable una vez en firme el acto administrativo,
las condiciones a las que se ve sujeta la multa impuesta, atendiendo al principio del debido
proceso y publicidad de las actuaciones administrativas.

VI. FRENTE A LA MANIFESTACION DE IMPEDIMENTO

En el caso sub-examine, se hace necesario mencionar que Mediante Memorando No.
20231E94128 de 28 de marzo de 2023, el sefior RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO,
Director de Control Ambiental, manifesté su posible impedimento para conocer, adelantar y
decidir el recurso de reposicion interpuso por la sociedad COMERCIALIZADORA DE
PESCADOS Y MARISCOS BEDOYA SAS con NIT. 900.617.522 — 7 a través de su apoderado,
mediante los radicados 2022ER43887 y 2022ER43963 de 03 de marzo de 2022, en contra la
Resolucion 5530 de 27 de diciembre de 2021, por medio de la cual se declard responsable del
cargo formulado mediante Auto 05140 del 30 de septiembre 2018, por instalar publicidad exterior
visual tipo aviso en el establecimiento de comercio ubicado en la Calle 79 No. 29-24 de la
Localidad de Barrios Unidos.
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Lo anterior, lo fundamenté en que cuando fungié como Subdirector de Calidad del Aire, Auditiva
y Visual conocid de la actuacion en referencia, ya que como lider técnico firmé el concepto técnico
donde se evidencia la infraccién a la norma ambiental vigente, y que ahora como Director de
Control Ambiental deber resolver todo lo relacionado con los procesos sancionatorios, con lo cual,
en su sentir se configuraria la causal 2 del articulo 11 de la Ley 1437 de 2011 Cdédigo de
Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que sefala:

“ARTICULO 11. CONFLICTOS DE INTERES Y CAUSALES DE IMPEDIMENTO Y RECUSACION.
Cuando el interés general propio de la funcion publica entre en conflicto con el interés particular y
directo del servidor publico, este debera declararse impedido. Todo servidor publico que deba
adelantar o sustanciar actuaciones administrativas, realizar investigaciones, practicar pruebas o
pronunciar decisiones definitivas podréa ser recusado si no manifiesta su impedimento por:

(..

2. Haber conocido del asunto, en oportunidad anterior, el servidor, su cényuge, compariero
permanente o alguno de sus parientes indicados en el numeral precedente.

(..)

En consecuencia, es claro que el sefior RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO, una vez
fue nombrado en el cargo de Director de Control Ambiental, le corresponde resolver todo lo
relacionado con los procesos sancionatorios a cargo de la Direccion de Control Ambiental,
incluyendo el recurso de reposicién bajo los radicados 2022ER43887 y 2022ER43963 de 03 de
marzo de 2022, interpuesto por la sociedad Comercializadora de Pescados y Mariscos Bedoya
SAS, con lo cual, se configuré el hecho descrito en la causal segunda del articulo 11 de la Ley
1437 de 2011, lo que constituye una circunstancia suficiente para declarar el impedimento.

Asi las cosas, es procedente declarar fundado el impedimento manifestado por el sefior
RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO, con base en la causal segunda del articulo 11 de
la Ley 1437 de 2011, para conocer, adelantar y decidir el recurso de reposicién interpuso por la
sociedad Comercializadora de Pescados y Mariscos Bedoya SAS con NIT. 900.617.522 - 7
a través de su apoderado, mediante los radicados 2022ER43887 y 2022ER43963 de 03 de marzo
de 2022, en contra la Resolucion 5530 de 27 de diciembre de 2021; en consecuencia, se
designara un servidor publico ad hoc de la entidad, para conocer, tramitar y resolver lo referente
al proceso sancionatorio previamente referenciado.

Que, el sefior HUGO ENRIQUE SAENZ PULIDO en su calidad de Subdirector de Calidad del
Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente, cumple con los requisitos de
idoneidad para asumir las funciones de Director de Control Ambiental ad hoc para actuar dentro
del precitado procedimiento sancionatorio ambiental.

Razon por la cual, la SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE, mediante Resolucion 00691 del
03 de mayo de 2023, resolvio lo siguiente:
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“ARTICULO 1. Impedimento: ACEPTAR el impedimento manifestado por la RODRIGO ALBERTO
MANRIQUE FORERO, DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL, para conocer, adelantar y decidir
el recurso de reposicion interpuso por la sociedad COMERCIALIZADORA DE PESCADOS Y
MARISCOS BEDOYA SAS con NIT. 900.617.522 — 7, en contra la Resoluciéon 5530 de 27 de
diciembre de 2021 y lo demas que tenga que ver con el proceso sancionatorio referenciado, al
haberse encontrado probado el hecho descrito en la causal segunda del articulo 11 de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO 2. Designacién: Designese como Director de Control Ambiental Ad-Hoc de la Secretaria
Distrital de Ambiente al sefior HUGO ENRIQUE SAENZ PULIDO identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.876.838, en su calidad de Subdirector de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la
Secretaria Distrital de Ambiente, para conocer, adelantar y decidir los recursos de reposicién
interpuso por la sociedad COMERCIALIZADORA DE PESCADOS Y MARISCOS BEDOYA SAS con
NIT. 900.617.522 — 7, en contra la Resoluciéon 5530 de 27 de diciembre de 2021 y lo demas que
tenga que ver con el proceso sancionatorio referenciado, de conformidad con lo expuesto en la parte

motiva de la presente Resolucion”

En consecuencia, para el caso en particular se tendra como Director de Control Ambiental Ad-
Hoc de la Secretaria Distrital de Ambiente al sefior HUGO ENRIQUE SAENZ PULIDO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.876.838.

VILI. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 2° del articulo 2° de la Resolucién 01865
del 6 de julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 2022 y 00689 del 2023, se delegd
en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de: “1. Expedir los actos administrativos
de tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios de competencia de la Secretaria
Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Negar el Recurso de Reposicion Interpuesto por el sefior Luis Felipe
Londofio Villareal, identificado con cédula de ciudadania 1016055796 y portador de la tarjeta
profesional de abogado No. 270.182 del CSJ, en calidad de apoderado de la sociedad
Comercializadora de Pescados y Mariscos Bedoya S.A.S., con NIT. 900.617.522 — 7, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente Auto.
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ARTICULO SEGUNDO. - Modificar parcialmente el Articulo Segundo de la Resolucién
05530 del 27 de diciembre de 2021 “Por la cual se resuelve un proceso sancionatorio ambiental
y se toman otras determinaciones”, adicionando el Paragrafo Tercero, en virtud de lo expuesto
en la parte motiva de la presente resolucién, de la siguiente manera:

ARTICULO SEGUNDO. - Imponer a la sociedad COMERCIALIZADORA DE PESCADOS Y
MARISCOS BEDOYA S.A.S., con NIT. 900617522 — 7, la SANCION de MULTA por valor de
TREINTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y UN MIL NUEVE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($ 35.691.009) EQUIVALENTES A 983 UVT.

PARAGRAFO PRIMERO. - La multa por la infraccion evidenciada en el cargo unico imputado,
se impone por el riesgo de afectacion ambiental.

PARAGRAFO SEGUNDO. - La multa anteriormente fijada, se debera cancelar en el término de
cinco (05) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria de la presente Resolucion, para tal fin
deberan acercarse al punto de atencion al usuario de la Secretaria Distrital de Ambiente ubicado
en la Av. Caracas No. 54 - 38 con el presente acto administrativo, con el objeto de reclamar el
recibo con el cédigo de barras para ser consignado del Banco de Occidente. Una vez efectuado
el 5 pago se debera entregar copia del pago a esta Secretaria, con destino al expediente SDA-
08-2016680.

PARAGRAFO TERCERO: El no pago de la multa en los plazos fijados en el presente articulo
dara lugar a la causacién de intereses moratorios de que trata el articulo 9° de la Ley 68 de
1923, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucién”.

ARTICULO TERCERO. - En consecuencia, confirmar lo dispuesto en la Resolucion No. 05530
del 27 de diciembre de 2021, “Por la cual se resuelve un proceso sancionatorio y se adoptan
otras determinaciones”.

ARTICULO CUARTO. - Reconocer Personeria Juridica al abogado por el sefior Luis Felipe
Londono Villareal, identificado con cédula de ciudadania 1016055796 y portador de la tarjeta
profesional de abogado No. 270.182 del CSJ, para actuar en nombre y representacién de la
sociedad Comercializadora de Pescados y Mariscos Bedoya S.A.S., con NIT. 900.617.522 —
7, dentro del presente tramite ambiental que cursa bajo el expediente SDA-08-2016-680, en los
términos y para los efectos del poder conferido.

ARTICULO QUINTO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
COMERCIALIZADORA DE PESCADOS Y MARISCOS BEDOYA S.A.S., con NIT. 900.617.522
— 7, a través de su apoderado el sefior LUIS FELIPE LONDONO VILLAREAL, identificado con
cédula de ciudadania 1016055796, y portador de la tarjeta profesional de abogado No. 270.182
del CSJ en el correo electrénico felipe@juridica.la por previa autorizacion para la notificacion
electrénica la cual reposa en el expediente, o a través de su representante legal, o quien haga
sus veces, en la Calle 79 No. 29-24 de la localidad de Barrios Unidos de Bogota D.C., segun lo

32

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia


mailto:felipe@juridica.la

SECRETARIA DE
oy R = AMBIENTE
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

establecido en el articulo 66 y subsiguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. - El expediente SDA-08-2016-680, estara a disposicion, de los interesados
en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. — SDA, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO. - Comunicar la presente Resolucién a la Subdireccién Financiera de la
Direccion de Gestion Corporativa de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO OCTAVO. - El presente Acto Administrativo presta mérito ejecutivo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 42 de la Ley 1333 de 20009.

ARTICULO NOVENO. - Publicar el contenido del presente acto administrativo en el boletin que
para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 29 de la Ley 1333 de
2009 en concordancia con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO DECIMO. - Contra el presente Acto Administrativo, no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en el articulo 75 del codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 30 dias del mes de diciembre del afio 2023
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